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Huidige kerndoelen
- Kerndoel 7: De leerlingen leren informatie en 

meningen te vergelijken en te beoordelen in 
verschillende teksten. 

- Kerndoel 36: De leerlingen leren hoofdzaken van 
de Nederlandse en Europese staatsinrichting en 
hun rol als burger

Te gefragmenteerd, inhoudelijk niet volledig, niet 
expliciet over burgerschap?

• Waarom zijn die nodig? Ontbreken ze nu? 
• Zijn ze nu niet volledig? 
• Zijn ze achterhaald? 

Kerndoelen burgerschap?
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Burgerschap is het ideaal van vrije en gelijke mensen met het vermogen om 
maatschappelijk en politiek te functioneren en daarmee gezamenlijk de 
samenleving vorm te (kunnen) geven.

Omschrijving burgerschap
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Vormen van de samenlevingVoegen in de samenleving

  

Omschrijving burgerschap: twee rollen
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Vier elementen
1. Dilemma’s die horen bij democratie en burgerschap
2. Niet een ultiem samenlevingsmodel
3. Acceptatie van andersdenkenden en (geweldloos) conflict
4. Achterliggende gedachten instituties, regels

Veerkrachtige democratische gezindheid
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Geen wolkje aan de lucht? 
• Groeien niet op in vacuüm 
• Houdingen flexibel 
• Problematisch beleid
• Hardere politieke cultuur
• ‘Winner takes all’
• Alles mag gezegd
• Fake news 

Welwillend, schatten zich vaardig in

• Stevige afstand tussen jongeren wat betreft:
• kennis
• gevoel ertoe te doen

• Democratisch gezind?
• Onderschrijven democratische waarden
• Collectieve beslissingen
• ‘Niet de jongeren zijn gek’

Burgerschap van kinderen en jongeren



Niet in vacuum: betekenis van beleid
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In wetteksten twee centrale motieven

• Deficiëntiedenken: jongeren voldoen niet aan de verwachtingen
• Eigen verantwoordelijkheid: oplossingen liggen bij jongeren

Vooral de eenzijdige nadruk hierop is problematisch

- moraal kan veranderen
- beperkingen van systemen/instituties
- Alleen ‘voegen in de samenleving’ 

Waarom wil overheid burgerschapsonderwijs?
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Rommelige maar specifieke opvatting in beleid, o.a. 
- ‘actief burgerschap’, ‘leren door te doen’: kennis
- ‘burgerschapsvaardigheden’: complexiteit
- ‘er zijn nog geen kerndoelen’: burgerschap in bestaand vakken

Beleid maakt burgerschap juist onduidelijker 

Burgerschap in beleid
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Iets nieuws? Nee

Uiteenlopende en overlappende opvattingen
- Leren via alle vakken
- Leren via bepaalde vakken 
- School als mini-samenleving met dagelijkse oefening
- Buitenschools leren: ‘de wereld intrekken’

Effectstudies
- Curriculum en didactisering van burgerschap 
- Pedagogisch klimaat

Wat is dan burgerschapsonderwijs?
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Burgerschap als (gedeelde) ervaring
- Nadruk op oefenen met burgerschapsactiviteiten
- Nadruk op pedagogisch klimaat, school als

oefenplaats/minisamenleving
- Nadruk op gedrag en houdingen
- Wat meer open kaders

Werkvormen
- Opdrachten met open eind
- Simulaties
- Ondernemen activiteiten
- Etc. 

Burgerschap als kengebied
- Nadruk op kennis en vaardigheden
- Nadruk leren over bestaande kennis
- Wat meer nadruk vastomschreven kaders

werkvormen
- Instructie   
- Dialogisch leren
- Afgebakende opdrachten
- Etc (bijv Teegelbeckers et al., 2023)

Effectief vormgeven
burgerschapsonderwijs

Geen tegenstelling maar andere benadering van wat burgerschap(sonderwijs) is / zou 
moeten zijn
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Risico’s 
• “burgerschap is niet hetzelfde als bestaande 

vakken”
• Burgerschap kannibaliseert inhouden van andere 

leergebieden
• Andere leergebieden nog amper begonnen: wat 

is de relatie met burgerschap? 

Voordelen
• Verhelderend wat burgerschap omvat
• Kan richting geven: “deze onderwerpen binnen

leergebieden gaan over burgerschap”
• Kan samenhang geven: “onderliggen voor andere 

leergebieden”
• Kan doelgerichter maken: duidelijke leerlijn 

Kerndoelen voor burgerschap



Bevorderen van veerkrachtige 
democratische gezindheid

Een pleidooi voor het versterken van 
burgerschapsonderwijs 


